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• A�#�����������!���*�!������������������
• ����!����/��;�!2�������++���*#!�#�6�#�6�+�����;�!2� �!����!����������@�

���+�+!��������+��!�!�6�����!2����#�����!����/��*�� �������&�����
• �*#!�#�6�#�6�+�����;�!2����#�������+�+!������6�#��� ��!��/�����+����

%��*�5���� !�����"�#��������
• �����;�1�##�����!�6��%�6������������6�+����#���+*#! +��$������%����

%��*��@��5�
• )�B�*�����!



�

���
�

�

�

�

�

�

�

����!����/��;�!2�������++���*#!�#�6�#�6�+�����;�!2� �!����!����
������@����+�+!��������+��!�!�6�����!2����#�����!�� ��/��*��

������&�����

C�+*#!+��;�!2���++�++���!+�
- 42� ��!*��# #��/*�/� �; !2� /��*� �+ (�+D*� ���  @�*#� ��5� �� �; ;��! !� ��+*�� �!+ ���+���� @2���6��

��++��#��

-  @�*#� ��! �2��/� ���!2��/� 9��2��+  ;�#! !2��� +2�*#� �� ���� � ���#� ���!�����!��/�

- "���!���+ 8!���� ;�� �E���#�:  2�6� !2� ;��#��/ !2�! !2��� �+ � � �/ /�� ��!@��� @2�! @� +�� !2� !2��5
!��5 �+ ��� @2�! @� ��!*�##� �� �� !2� ��#�����!��� /��*��
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LEGAL NATURE:
• Associations of municipalities
• Public sector institutions (corporations)

MISSION:
• SUPPORT FOR THE SOCIOECONOMIC DEVELOPMENT OF MUNICIPALITIES AND COMARCAS; 

through a strategy aimed at achieving a differential competitive positioning, identifying strategic lines and 
projects that contribute to the generation of added value and promoting the co-responsibility of all the 
socioeconomic agents involved.

AREAS OF INTERVENTION:
• Assistance to SMEs
• Promotion of employment
• Enterprise
• Sustainability
• Tourism
• Development of strategic projects and sectors in the comarcas

FINANCING
� 10% private (companies)
� 90% public:

� 45% Municipal councils
� 15% Provincial Government
� 20% Basque Government
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•Creation of development agencies 
•Governing boards based on collaboration between municipal councils and, in 
some cases, the political parties represented on them.

Late 1980s

•In line with the commitment to endogenous development, development 
agencies began to take the step that will lead them from being mere service 
providers to becoming network galvanisers. 

•The development policies of municipal councils/agencies are drawn up with 
companies and other comarca-based agents

Early 2000s

•Development agencies are invited by the Provincial Government of Gipuzkoa to 
share and collaboratively develop the territorial development strategy within the 
Gipuzkoa Sarean programme. Creation of the Inter-regional Board. 

2013

•Created on an experimental basis. It was decided to make the Inter-comarca 
Panel structural. To this end, a learning and negotiation process was 
developed, and the Provincial Government and the development agencies set 
out criteria for collaboration

2015

•The consensus reached was reflected in an agreement signed by the Deputy 
General and the chairs of all the development agencies, institutionalising 
governance. Gipuzkoa Sarean merged into Etorkizuna Eraikiz, under the name 
of LGLab

2017

•The agreement was ratified. In some areas, advanced experiences of 
collaborative governance have been developed; in others, progress has not 
been possible. Significant steps have been taken towards internalisation of the 
model by the agencies. 

2021

EVOLUTION OF COLLABORATIVE GOVERNANCE IN THE REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES OF 
GIPUZKOA 

�����;�1�##�����!�6��%�6������������6�+����#�
��+*#!+�
$������%����
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Group Dynamic

Reflection prior to the dynamics
• There are different ways of viewing collaborative governance, in practice and in theory.

• The mapping process has brought us closer to municipal councils and development agencies + 
Itziar has presented the work they have been developing over many years in the field of 
collaborative governance. 

• Different relationship models, types of collaboration and different visions, dimensions and levels of 
maturity of collaborative governance among the institutions and society (Provincial Government -
other public institutions/organised society/citizens) have been shown. 

• Diverse nature of the actors involved in the DFG ecosystem. Foundations of collaborative 
governance: Municipal councils - citizenship; Institutions - Development agencies; collaboration 
between different tiers of government

• The application of some criteria may vary depending on those dimensions.
• Leadership (power)
• Roles
• Shared decision-making capacity
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%��*� ���"���+�-*�*!*����$������%�������5�#�%��!�.�/ ���)+����&�5�����
%��*� ���)�����)���#*+��)����������/��������5�#�9�/� #���3��������4������

�6��",��2��
%��*� ��� !���������/��������5�#� �������������&���� ��� ����*.��
%��*� 	�� !�����"�#������������������������0*#���1�� 2���%��5���+���*

Homework
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9����++��;���#�����!���������@���#�!���#��*#!*����� ���A��5��/�7��*���!�

�=&4 &�H�&�H " <$�<3�4F��4�CC 4<CI��AF)4�)C��4F���3 3�14"�<$�4F��9<& 1I�

�1<"I"4���)$7�4F��7�& (�C)4 H��%C<=9J�

8�����������:�
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42����#�����!����/��*��2�+�!2����#������/�;��*+�+�� ��!2�+��2�+��8������/��;�!2��!����!�����

��!����#� !���+;����!���� �;� !2�� 9��6�����#� %�6������ !� �;� %��*�5��� ���� !2�� ��#�� ����

#�����+2����;�!2��/��*���!+�#;����!2��!����!���:��4 2�+�+�++�������#�+���!2��;��+!��;�!2�+���

42���++*��@�+������++������!@��@��+��3��+!��+������ !�������!����+*#!+��;�!2��������/�

�����++� @���� ���+��!��K� 42���� !�5��/� ��!�� ����*�!� ! 2�� ��++���#�!��+� �;� �*#!�#�6�#�

/�6��������!2�!�2��������+�������!2��������/������+ +������@����!������!�@�+���6�!���

!��B���� !2��/��*���  !�����"�#���������%�6���2����E� �������� ���!2�� ��/����#���6�#�����!�

�/�����+��;�%��*�5����2������!���*!����@�##�����;�/ ���!�6�#*�������6�#����/�!2���*#!�#�6�#�

�������2���

)"$'������������ "�'���"��"���(��$��

42�� ������/� �����++�� ��� ����!���� !�� �!2��� �#����!+� !2�!�@�##� ��� ��+�*++���#�!���� 2�+�

���*/2!� �� ��@� ���#�!�� !�� !2�� !��#��� A2��� ���#�+��/� ��##�����!�6�� /�6�������� ���

%��*�5���� !2�� �*������#� ��*���#+� ���� !2�� ��/����#� � �6�#�����!� �/�����+� ���� ��!2�

�����!��!��)���/��!2���!2��/+��!2�������E���!��!��! 2����!������������*+���++�+��##�@+�

!2���!�����#����!���##�����!�6��/�6���������@2��2�� �������!�����+�2�+�!�5��!2��;����

�;�+�6���#���;;����!����B��!+���

 �� !2�� ��!���*�!���� !�� !2��+�++����� ��;����!���� ��� !2�+� ��#��@�+�+2������ ��+��� ��� !2��

������/� @��5� ���� !2�� ���+��!�!���� �;� !2�� ��/����#� � �6�#�����!� �/�����+� ����� ���

 !�����"�#����������

(�+������!2�+�����+��!�!���+��!2��@��5���+��������� �!2��;�##�@��/�+��!���+�@�+���������

�*!��
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�$�"����������� ��� "����(����� ���3����$�"���#���' ���'$ ����#���"��� �

<��� �;� !2�� +���5��+� �!� !2�� +�++���� ����!��� �*!� !2�! � ��� ������ ;��� /�6�������� !�� ���

�*#!�#�6�#�� �*!*�#� ����/��!���� ��!@���� !2�� 9��6���� �#� %�6������!� ���� �*������#�

��*���#+��/�����+��+���D*�������

42��!2��5�!��5L+���;���!�����;���##�����!�6��/�6��� �����@�+�!�5����+���+!��!��/�����!�;���

����;#��!�������!2�+���#�!���+2����)�������/�!��!2� +���;���!�����?1�##�����!�6��/�6��������

�+��������2���;������+����;���������;���#�!��+�8/�6 ������!:�MN���!��5��*�������5���@�+�+�!�

*�� �!� !2�� �����+�#� �;� !2��9��6�����#�%�6������!� �;� %��*�5���� �*!� !2��� !2�� ;�##�@��/�

D*�+!����@�+���+���!��!2�����!������!+���
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�����	
������������	������	
��������� ���������	���������������� ��������
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�������������������
��������	��	 
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)���B���!����#��6���!2�!�!2���*������#���*���#+�8�� ��!2�����/�����+:�+2�*#���#+�����+����

�+�/�6������!+�@�!2����!��5��*�������5�����#!2�*/2� !2�+��+���!�!2����+��!������

·   �� �������#���  � ��#��6�� !2�!� !2�� #�����+2��� �����+� ���+� !�� !2�� 9��6�����#�
%�6������!���#!2�*/2��!�������!�����E!��!���!�+2�*# �����+2������42������#����+�
2�@�!��+!�*�!*��������*�#��!2�+�+2�����#�����+2����

·  42�����+����+��/#������#���#!2�*/2��������!����!2�+ �+!�##�������+�!�����!2����+���
42�!����������#�!���!��!2��@������2�����6��@+�!2��� ����!�����!��������!��5��*���
����5����!��@2�!��E!��!�!2���;��#����!��;��!��

·  <�� ������� ����� !2��� ���� /�6������!�� (*!� ��� ����!��� �� ��#�� !2�� 9��6�����#�
%�6������!��

·   � ��#��6�� !2�!� @2�!� �+� L!���+��!!��L� !�� +����!�� �+� !2�� �E�+!����� �;� �� +��/#��
/�6������!�� )��� !�� ���@� ��� ���#�/�� @�!2� !2�� ����
��� �� !2�� @���� ��� !2��
������!��;�%��*�5���+2�*#�����*+����������

A�!2���!2�+�/�����#�+�!*�!�����!@��+���5��+���;���� ��!��!2���E���!���+�8=��#��!��5��*���

����5�������&*���#���%���������5��&�����!�/��:��

·   ���#��6��!2�!�!2����#��/�6������!�@�!2���6���!���� ���=��#��!��5��*�������5����+�
��!�!2��9��6�����#�%�6������!�� ��+��������+��!2��@ ��5��;���;;����!���!��+��!2���
!2��� !2��9��6�����#�%�6������!� �+� ����/��+����F�@�6 ���� �*�2� ������+� !�� ���
�������

·  A�!2��� �!��5��*��� ����5���� ;��� �E���#��� ��� !2�� #��� ��!����� !2���� 2�+� ����� ��
����/��!�����;�!2���*������#���*���#+�����!2����6�# �����!��/�����+����!���+��;�
+2�����#�����+2���� ���!2�������+����!2������+��*�+ �������������!�����@2�!�@��+���
�+�!2��#�����+2����;�!2��9��6�����#�%�6������!��

$���!2�#�++�� +���� ����#�� +���� !2�!� !2�+� ����/��!��� � �;� !2�� �*������#� ��*���#+� ����

�/�����+��#�������E�+!+������!2�!�!2��������##�/�6� �����!+��
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·  $���<!2�����!��+���������/��+����42�����+�����+!��� *!�����;���@�����
·  $���42���������#+��!2����6�#�����!��/�����+���6���� ;�!2��#�����+2�������+�;����

!2��9��6�����#�%�6������!���
·  42��� ���� �##� L/�6������!N�� "���� ����+�� ���+�#���!�� �� �;� �*������#� ��*���#+��

��/���+�!���� �;� /�����#� �++���#��+� ��� ����
��� �� ;*��!����#� *��!+�� +��6���+� ���
����
��� ��=��!+��;����E�+!����������+�+��##���+��#���+����� �����+������

<!2����������2�+�@�����#+��+2������

·  3����!2��/�6������!L+�����!��;�6��@��!2��9��6�����# �%�6������!���!�;��+���@��>
+2����/�������##�����!�6��@��5��F�@�6�����!��+���++ ��#��!�����!���+���#�+!����

·  "2�����#�����+2�����!@����+!�*�!*��+�@2��2�����!*�� �������!��B���!#��!�@���+�!2��
+!��!�/�����B��!�6�+��++*�������!2��9��6�����#�%�6� �����!��

)�+���������#�!����D*�+!����@�+��+5�����

����4� $�����4�"������������5�

)���/� !2�� ��+@��+� !�� !2�+� D*�+!����� !2���� ��;������ ����#�� !�� !2�� 9��6�����#�

%�6������!��

·  42��9��6�����#�%�6������!��;�%��*�5��������+!���+�+ ��
·   ������!�����!2��9��6�����#�%�6������!��;�%��*�5��� �
·  9��6�����#�%�6������!��

42�����!2�����+@��+�2�/2#�/2!���!2���;;��!+�������� �!2��9��6�����#�%�6������!����!2��

������;���##�����!�����

·  42�� #�����+2��� �;� ��##�����!�6�� /�6�������� �+� +2��� ��� 3��� �E���#��� ��!2� !2��
9��6�����#�%�6������!�����!2����6�#�����!��/�����+� #�*��2�!2�������++�+�� !��+�
��!���+�������!���6�#6�+�����B����*#!*��#��2��/��;� ��+�������!������!+��F�@�6����
!2�+��+���!���/�����#�!�������

·   �� ����!����8��#�!���#� ���� ������*��#:�  � ;���� �!� �� ;;��*#!� !�� ��+@��� !2�+�D*�+!�����
$�6��!2�#�++�� !2��+����#���+!�!*+� �+� �;� /���!� ����� !����� ��� !2��#�*��2��/� ����
#�/�!���+�!�����;������++�+��42��9��6�����#�%�6���� ��!�2�+��������6�#����/�!2�+�
�����;�������+��

·  )�������)������*����������+!��#�+2����42��9��6����� #�%�6������!���;���+�!2��
!2���+�������+�*���+��42�������������;���+��;�/�6�� �������

3���##��� +���� ���!������!+� ��;������ !�� !2�� @��� ��� @ 2��2� !2�� �����++�+� ���� #�*��2����

��!2���!2��� ��� �#�*��2�+�!2�����

·  9����++�+��������#�*��2����!���;;����!�#�6�#+�� ��� !2���@���+��!2�����!��!�6���*+!�
���+2������

·  )�������������!2�����6����;��������++��
·  42��9��6�����#�%�6������!��!+�#;�����#�*��2�������� ++���*!��!��#@��+�2�+!�!��#��6��

���2����#������+��!2�!��!�@��5����!2������+�!������ �!�����
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42��D*�+!�������!2����+!���*!�����;���@���@�+��+�;� ##�@+���

�������	��� ����	� ������������������������� �������������� ���	��	!��	����������� �8;����#�
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