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Sarrera

Deliberazioaren egungo fasearen hasieran, 2022ko irailean, bi proiektutan jarri zen arreta, eta
horietan kontzentratuko zen taldearen deliberazioari lotutako ekintza. Proiektu horietako
batek GFAren barne eraldaketarekin du zerikusia, departamentu batzuen arteko lankidetza
sustatuz. Izan ere, departamentu horiek, prozesuaren hasierara arte, elkarren mendekoak
ziren gaiak landu zituzten aldi berean. Bigarren proiektua Gipuzkoako lankidetzazko
gobernantzaren mapaketa prozesu bat da. Horren helburua izan da udalek eta eskualdeko
garapen agentziek bultzatutako lankidetzazko gobernantzako esperientziak biltzea eta
ulertzea. Hirugarren proiektu gisa definitu zen deliberazio taldea eraldatzen joatea, proiektu
horietan lankidetzazko gobernantzari eta kultura politiko berriari buruz ikasitakoaren arabera.

Proiektu horiei oso lotuta dagoen hausnarketa fase baten ondoren, taldeak orain erabaki du
hausnarketa kontzeptualagoa planteatuko duen fase bati ekitea, esperientzia horietatik
abiatuta. Alegia, abstrakzio maila handiagora pasatzea deliberazioan. Prozesu hori errazteko,
taldeak 2022ko ekainaren 22an lan egin zuen taldearentzat une honetan garrantzitsuak diren 5
galdera zehazteko. Asmoa da galdera horiek lan dokumentu honetan jasotzea, Quim
Bruguérekin partekatu ahal izateko, zeina prest agertu baita taldeari bere hausnarketan
laguntzeko, bi saiotan, 2022ko irailetik aurrera.

Gainerako lan dokumentuak saio honen emaitzak aurkezten ditu. Bertan, galdera nagusi bat
(nolabait gainerakoak biltzen dituena) eta bost galdera espezifikoago planteatu ziren.

Deliberazio prozesuko galdera nagusia

Deliberazio taldearen helburua da ezagutza elkarrekin sortzea, Gipuzkoako Foru Aldundiaren
politiken ekosistema eraldatzen laguntzeko, lankidetzazko gobernantzaren eta kultura
politikoaren eraldaketaren eremuan. Hurrengo galdera da adostasun handiena lortu zuena,
bide horretan aurkitutako erronken laburpen gisa:

Hauteskundeen bidez, gizarteak boterea/erantzukizuna ematen die erakunde publikoei. Zer
baldintza bete behar dira botere/erantzukizun hori partekatzeko legitimitate politikoa galdu
gabe?

Hurrengo bost atalek 5 ikaskuntza partekatzen dituzte, taldeak praktikatik egin dituenak eta
orain gogoeta abstraktuago/kontzeptualago bat egiten lagun dezaketenak, Etorkizuna Eraikiz
Think Tank-ari aurreko galderan sakontzen laguntzeko. Ikaskuntza horietako bakoitzak, aldi
berean, hainbat galdera ditu.
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Deliberazio prozesuan sortu diren gobernantza ereduei buruz

Think Tank-eko praktikatik eratorritako ikaskuntzetako bat ekaineko saioan planteatu zen,
metafora moduan. Bertan, deliberazio prozesuan agertuz joan diren lankidetzazko
gobernantza ulertzeko hainbat modu islatzen ziren. Metafora izan zen erabakitzeko gaitasuna,
baliabideak, estrategia eta lidergoa hainbat modutan bana daitekeen tarta gisa ulertzea.
Metafora hori erabilita, planteatu zen Etorkizuna Eraikiz Think Tank-ean lankidetzazko
gobernantza hiru modutan interpretatu dela, gutxienez.

a) Gobernuaren (kasu honetan, Gipuzkoako Foru Aldundia) erabakitzeko
gaitasunean, baliabideetan, estrategian eta lidergoan oinarritutako

gobernantza.

Gobernuak ekosistemako beste eragile batzuei parte hartzeko aukera ematen dien deliberazio
prozesuak dira, baina gobernuaren erabakitzeko gaitasunean, baliabideetan, estrategian eta
lidergoan oinarrituta. Prozesuetan parte hartzera gonbidatzen diren pertsonen rol nagusia
ezagutza ematea da. Ezagutza horren bidez, parte-hartzaileek gobernuaren erabakietan eragin
dezakete. Proposatutako metaforari jarraituz, gobernuak bere erabakitzeko gaitasuna,
baliabideak, estrategia eta lidergoa, hau da, bere tarta, partekatzen ditu parte hartzera
gonbidatzen dituen pertsonekin.

b) Parte hartzen duten eragile guztien erabakitzeko gaitasunean, baliabideetan,
estrategian eta lidergoan oinarritutako gobernantza
Prozesu horietan, parte-hartzaile guztiek, baita gobernuak ere, ezagutza ez ezik, erabakitzeko
gaitasuna, baliabideak, estrategia eta lidergoa ere ematen dituzte, taldeari eragiten dioten
arazoen inguruan. Prozesuan zehar, eragileek eragina izan dezakete elkarren arteko

erabakietan. Tarten metaforarekin jarraituz, lankidetzazko gobernantzan parte hartzen duten
lurralde eragileek beren tarta ekartzen dute partekatzeko.

1. irudia Tartak gobernantzaren metafora gisa
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hiru eredu gutxienez lankidetzazko gobernantzarako

—
GFAren jarduera dago
ardatzean (erabakimena,
baliabideak, estrategia,
lidergoa)

Lurraldeko aktoreen
jarduerak (aldundia barne)
jartzen dira ardatzean
(erabakimena, baliabideak,
estrategia, lidergoa)

Lurraldearen (sujeto kolektiboa) jarduera
(erabakimena, baliabideak, estrategia,
lidergoa) eraikitzen da

Ekosistemako kideek, banako
(herritar/jakitun) moduan,
jakintza ekartzen dute
gobernuaren erabakitze
eremuetara. Deliberazioaren
eta ekintzaren bidez,
gobernuaren jardunean
eragiten dute.

Lurraldeko lankidetzazko
gobernantza

Lurraldeko aktoreen
arteko lankidetzazko
gobernantza

c) Lurraldearen erabakitzeko gaitasunean, baliabideetan, estrategian eta

lidergoan oinarritutako gobernantza

Esparru hori Think Tank-ean parte hartzen duen pertsona batek proposatu du, Etorkizuna
Eraikizen proiektu batzuetan inspiratuta. Lurraldea subjektu kolektibo gisa interpretatzea
eskatzen du, lurralde eragileen batura hutsa baino zerbait gehiago balitz bezala ulertzen baita.
Kasu honetan, elkarrekiko erabakietan eragiteaz gain, erabakiak hartzeko espazio kolektibo bat
sortzen da, non lurraldekoak (ez gobernuarenak) diren baliabideak, estrategiak eta lidergoak
dauden.

Tarten metaforaren arabera, jada ez dago tarta bat baino gehiago, bakarra baizik. Baina
dagoeneko ez da gobernuarena, lurraldearena baizik, eta lurraldeko eragile bakoitzak osagai
bereizgarri batekin lagundu du.

Esparru horri buruzko galdera bat planteatzeko, parte-hartzaileek hiru egoera horiei buruz
hausnartzea proposatu zuten, sekuentzialki etapa batetik hurrengora igarotzeko aukera
ematen duen prozesu baten barruan. Beren interpretazioaren arabera, Think Tank-a
lehenengo egoeratik bigarrenera igarotzen ari da gaur egun.

Quim Bruguérentzat honako galdera hauek egin zituzten: Zein dira lankidetzazko gobernantza
dugula adieraz dezaketen adierazle nagusiak? Zein izango litzateke hirugarren faserako
abiapuntu egokia? Eta nola has daiteke lurraldea subjektu kolektibo gisa eraikitzeko prozesua?

Lankidetzazko gobernantzan gobernuak/lurraldeak duen zentraltasunari buruz

Aurreko aurkezpenaren osagarri gisa, Think Tank-aren praktikaren inguruan eraikitako eta
lankidetzazko gobernantzari buruzko kongresu batean aurkeztutako esparru kontzeptual bat
partekatu zen saioan.

2. irudia Lankidetzazko gobernantzako modu berriak Etorkizuna Eraikiz Think Tank-en
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Honako hauetan oinarritutako lankidetzazko gobernantza

Ezaugarriak

Gobernuaren ekintzarako gaitasuna

Lurraldearen ekintzarako gaitasuna

Arazoen eta
konponbideen
jabetza, eta parte
hartzeko
gonbidapenaren
izaera

Norena da arazoa?

Arreta politiken arazoetan jartzen da,
eta gobernua ikusten da arazo
horren jabe

Arreta lurraldearen arazoetan jartzen
da, eta askotariko eragileak ikusten dira
arazoaren jabe

Norena izan behar da
konponbidea?

Uste da gobernuak duela
konponbidea (gobernuaren
programen edo ekimenen bidez)

Lurralde eragile bakoitzak du
konponbidearen zati bat

Gobernuaren
gonbidapenaren
izaera

Gobernuak parte-hartzaileak
gonbidatzen ditu, politikak
hobetzeko ezagutza baliotsua duten
gizabanakoak diren aldetik

Gobernuak erakunde autonomo baina
interdependente batzuk gonbidatzen
ditu, lurraldearen arazoen erantzunkide
gisa

Estrategiako eta
gaitasunetako
prestakuntza
dinamikak

Estrategiaren
prestakuntza

Ikaskuntza, plangintzarekin
konbinatuta

Ikaskuntza eta plangintza,
negoziazioarekin osatuta

Gaitasunak

Arreta jartzea gobernuko
erabakitzaileen banakako
gaitasunetan

Arreta jartzea lurraldearen gaitasun
kolektiboetan

Iturria: Arrona, Barandiaran, Larrea (2022).

Esparru hori eztabaidatu zuen taldearen hausnarketa izan zen praktikan Think Tank-aren
eredua hibridoa dela (gobernuaren eta lurraldearen ekintzarako gaitasunean oinarritutako
prozesuak integratzen ditu) eta, kasu honetan, hibridazio hori desiragarria dela.

digitalean?

Hala ere, eraldaketa sustatze aldera, galdera hau egin zuten: Nola konbina daitezke arreta
erakundean jartzen duten dinamikak eta lurralde ikuspegia dutenekin? Eta ildo horretan, nola
biderkatu daitezke deliberaziorako espazioak? Horri dagokionez, zer aukera daude arlo

Think Tank-aren gobernantza onaren kodean gauzatu diren dilema praktikoei buruz

2022an, deliberazio prozesuetako batean sortutako kezken ondorioz, Etorkizuna Eraikiz Think
Tank-ek gobernantza onaren kode bat egin du, deliberazio prozesu bakoitzean eztabaidatu
dena (ikus I. eranskina).

Gobernantza onaren kodea planteatu zen ongizate estatuen etorkizunei buruzko deliberazio
taldean parte-hartzaile batzuk kezkatuta agertu zirelako taldearen deliberazioan esplizituki
oinarritutako gobernuaren erabakiak, nolabait, taldearen erantzukizuntzat har zitezkeelako,
eta ez gobernuaren erantzukizuntzat. Horrek kezka sortzen zuen, adibidez, hauteskunde
garaian horrelako mezuak nola erabil zitezkeen ikusteko. Erantzun gisa, kodeak parte-
hartzaileen (Aldundiaren ordezkariak barne) erantzukizun esklusiboa planteatzen du,
deliberazioaren ondoren hartzen dituzten erabakiei dagokienez. Hala ere, etorkizunean,
deliberazio taldeek norabide horretan eboluzionatuko balute, erantzunkidetasun prozesuak
sar litezkeela ere planteatu du.

Zuzendaritza taldeak, deliberazio talde guztietako ordezkariekin, kodearen hasierako
elaborazioa egin ondoren, kodea talde guztietan kontrastatu da. Ongizate estatuen etorkizunei
eta kultura politiko berriari buruzko deliberazio taldeetako parte-hartzaileek galdetegi bati
erantzun diote. Galdetegi horretan, kodearen atal bakoitza baliozkotu dute ala ez. Emaitzak
antzekoak izan dira bi taldeetan, eta bi izan dira adostasun gutxien lortu duten elementuak:
parte-hartzaileek (Gipuzkoako Foru Aldundia barne) ekintzen inguruan duten erantzukizun
esklusiboa eta deliberazioen izaera ez-loteslea.
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Ekainaren 22ko saioan, Think Tank-eko zuzendariak bere hausnarketa partekatu zuen emaitza
horiei dagokienez:

«Eztabaida honetan nahasketak sortzen dira. Hau da gai nagusia: nork hartzen ditu erabakiak?
Hori da gakoa. Gai horri buruzko kezka sortu zen taldean, lankidetzazko gobernantzaren
interpretazio jakin bat egiten da. Parte-hartzaileak taldera joaten dira, parte hartzen dute,
iritzia ematen dute eta eztabaidatzen dute. Baina argi dute erabakia ez dela beraiena. Eredu
horretan, erabakia Aldundiarena da. Erabakitzeko gaitasuna ez da partekatzen. Nire ustez, hori
lankidetzazko gobernantzatik urrun dago. Nire ustez, lankidetzazko gobernantzak boterea
banatzea ekarri behar du. Subiranotasuna banatu egin behar da. Kontua ez da soilik
zintzotasunez entzutea. Baina subiranotasuna edo boterea partekatzeak erantzukizun bat
dakar berekin. Erantzukizun partekatua egon behar da. Askotan esaten da eskubideak ditugula,
baina herritar izateak, nire iritziz, erantzukizunak dakartza, eskubideez gain. Horregatik,
lankidetzazko gobernantzak boterea banatzea dakar, eskubideak eta erantzukizunak onartuz.
Hortik urrun gaude. Baina uste dut hori izan behar dela iparra.

Botere klasikoa deseraikitzea bultzatu behar dugu. Hori da lankidetzazko gobernantzak izan
behar duena. Bestela, beste zerbaiti buruz hitz egiten ari gara. Horrek inplikazio handiak ditu
eta, boterearen banaketa gerta dadin, kultura politiko berri bat behar dugu. Askotan, ez dago
horretarako borondaterik, baina argi eduki beharko genuke zer dakarren horrek. Batzuetan,
herritarren partaidetza prozesuekin alderatzen da, baina ez da gauza bera. Subiranotasun
espazio berri bat eratzea dakar».

Praktikatik eratorritako eta gobernantza onaren kodean islatutako arazo horiei buruz
eztabaidatu ondoren, Quim Bruguérentzat honako galdera hauek planteatu ziren: Erantzukizun
partekatuko zer modu daude? Zer esperientzia daude horren inguruan? Zer egin dezakegu
erantzukizun partekatuan parte hartzen ez duten pertsonekin?

Etorkizuna Eraikizen lankidetzazko gobernantza identifikatzeko irizpideei buruz

Hau da talde horrek bere lanerako hartu zuen lankidetzazko gobernantzaren definizioa:
Lankidetzazko gobernantza erantzun espezifiko bat da, politikaren espazio jakin batetik
(gobernua) proposatzen dena, eta, funtsean, gobernuen eta gizarte zibilaren arteko
komunikazio eta lankidetza modu berriak ezartzean oinarritzen dena, bai erakundeen barruan,
bai erakundeen artean, erakundeen eta gizartearen arteko lankidetza indartzeko.

Hauek dira definizio horri lotutako irizpideak:
1. Gobernuek borondate handiagoa erakutsi behar dute gizartearekin lankidetzan
eta elkarreraginean aritzeko, beren kabuz jarduteko baino
2. Gobernatzea, batez ere, lankidetzarako eta ikaskuntzarako dinamika irekia da,
erabakiak baldintza hobeetan har daitezen.
3. Gobernuek entzuteko, hausnartzeko eta, batzuetan (baina ez nahitaez),
erabakiak hartzeko espazioak sortzen dituzte. Espazio horiek ez dira hierarkia

baten bidez zuzentzen, baizik eta harreman horizontalak ezartzen dira.
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4. Agenda publikoaren eta, beraz, politika publikoen lehentasunak eta aplikazioak

Gobernuaren eta eragileen sarearen arteko trukearen eta lankidetzaren bidez
ezartzen dira.

5. Egitura espezifikoak sortzen dituzte, lehenik eta behin, gobernantza ireki eta
lankidetzazko prozesuaren egonkortasuna sustatzeko, eta, ondoren, hori
bermatzeko.

6. Lehentasuna ematen zaio eragileen aniztasunari

7. Ekintzan lan egiten da, harengandik ikasteko

8. Bat dator kultura politiko berriaren oinarriekin

9. Elkarrekiko ebaluazioa bere lan moduetan integratzen du

10. Prozesuak gardenak dira

11. Konplexutasunetik definitzen da, eta hortik garatzen da ikuspegi sistemikoa

12. Aldez aurretik adosten da erabakiak nola hartuko diren

Irizpide horiek, ondoren, berriro landu ditu ArantzazulLab-ek, Gipuzkoako lankidetzazko
gobernantzaren mapaketa prozesu batean, eta berriki sortutako Etorkizuna Eraikizen
Lankidetzazko Gobernantzaren Laborategiak Arantzazulab-en lana hartu du erreferentziatzat.
Prozesu horren bidez, lankidetzazko gobernantzaren definizio berri bat txertatu da, aurreko
definizioarekin batera dagoena: lankidetzazko gobernantza erakunde publikoen, gizarte
eragileen eta herritarren arteko lankidetza instituzionalizatua da, politika publikoen

ekosistema ahalduntzeko eta eraginkorrago egiteko; horretarako, erakundeen eta herritarren
arteko kapital soziala indartu behar da, deliberazioaren eta ekintza partekatuaren bidez.

Duela gutxi, kultura politiko berriari buruzko deliberazio taldean parte hartzen zutenei eskatu
zitzaien irizpide nagusiak lehenesteko ariketa bat egiteko. Honako irizpide hauek lehenetsi
ziren: gobernuaren borondatea; entzuteko, hausnartzeko eta, batzuetan (baina ez nahitaez)
erabakiak hartzeko espazioak sortzea; agenda publiko partekatua; eragileen aniztasuna;
ebaluazioa eta erakundearen gaitasunak.

Irizpide horiek Etorkizuna Eraikiz osoan aplikatzea, ordea, eztabaidarako planteatu diren
zailtasunen eta dilemen iturri ere bada. Gai horri buruz hausnartu zuen taldeak galdera hauek
egin zizkion Quim Bruguéri:

Aldundiaren lankidetzazko gobernantzaren irizpideak modu berean aplikatu behar al zaizkie
eragile eta sare guztiei (ekosistemak)? Garrantzitsua da kontuan hartzea, aniztasun irizpidea
bilatuz, izaera oso desberdineko lurralde eragileak egongo direla. Nork eta nola egokitzen ditu
irizpide horiek? Aldundiak egiten du ala eragileekin/herritarrekin batera sortu beharko lituzke?
Eredu honetan ere harreman baldintzak ezarri behar al ditugu? (boterearen banaketari,
eragileen arteko mendekotasun harremanei, lankidetza moduak ezartzeari eta horrek dakarren
erantzunkidetasunari buruzko baldintzei buruz ari gara).

Ezagutzen ez ditugun gaiei buruzko deliberazioan iritzia ematearen zilegitasunari buruz
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Atal honetan deliberazio prozesuan parte hartu duen batek hainbat saiotan adierazitako kezka
jasotzen da:

«Aurreko saio batean galdetu nuen ea legitimitaterik dugun ezagutzen ez dugun gai bati buruz
gure iritzia emateko. Nire zalantza ildo horretatik doa. [...] Egia esan, ez zait gustatzen adituen
(aditu euskaraz) eta gai baten inguruan esperientzia praktikoa dutenen (aritu euskaraz) artean
egiten dugun bereizketa. Nire ustez, ezagutza mota desberdinak daude eta bakoitza leku
ezberdin batetik gatoz. Hainbat motatako ezagutzak ditugu, eta ezagutza bakoitzak legitimitate
desberdina du. Hau da nire kezka: zer legitimitate du ez dakigun horri buruz hitz egiteak? Ez
dut zalantzarik ez dakigun horri buruz hitz egitea interesgarria dela talde honentzat. Pertsona
gisa, 0so interesgarria eta aberasgarria izan daiteke. Baina hori al da Think Tank honen
helburua? Hori areagotu egiten da Think Tank publiko bati buruz ari garelako. Nire ustez, Think
Tank-aren helburua ez da guk ikastea edo aberastea, baizik eta gizarteari zerbitzu bat
eskaintzea. Askotan, parte-hartzaile askok dugun ezagutzatik haratago dauden gaiei buruz hitz
egiten dugu. Legitimitatea al dugu ezagutzen ez ditugun gaiei buruz hitz egiteko eta horri buruz
gure iritzia emateko?

Nire ustez, Think Tank honen jarduerak balioa galtzen du horrela. Nire ustez, horrek eraldaketa
ahultzen du. Bestalde, uste dut egoera horietan errealitatea gure esparrura egokitzen dugula.
Uler nazazuen: ezagutzen ez dudan gai bat nire esparruetan kokatzen saiatuko naiz. Eta,
azkenean, errealitate hori desitxuratu egingo da. Kontuz ibili beharko genuke horrekin. Tranpa
intelektuala izan daiteke. Hori da nire kezka».

Ekarpen horri buruz hausnartu zuen taldeak pentsatu zuen adimen kolektiboak (taldeak
termino horri buruz hausnartu du lehenago) elementuak izan ditzakela aurreko
planteamenduak eskatzen dituen erantzunak eraikitzeko.

Hori kontuan hartuta, Quim Bruguérentzako galdera honela planteatu zen: Zeintzuk dira gure
ezagutzaren bidez prozesuetan eragiteko dugun legitimitatea handitzeko aukera emango digun
adimen kolektiboa eraikitzeko baldintzak? (adimen kolektibo horrek eraldatu nahi dugun
objektuaren ikuspegi argia eta partekatua izan behar du)




